Пояснительная записка к первой редакции проекта актуализации СНиП 31-01-2003

ЗДАНИЯ ЖИЛЫЕ МНОГОКВАРТИРНЫЕ

Характеристика документа

СНиП 31.01-2001 «Здания жилые многоквартирные» распространяются на вновь строящиеся и реконструируемые многоквартирные жилые здания высотой до 75 м и общежития квартирного типа.

Разработаны Федеральным государственным унитарным предприятием – Центр методологии нормирования и стандартизации в строительстве (ФГУП «ЦНС») с участием коллектива специалистов ведущих научно-исследовательских и проектных организаций; внесены Управлением стандартизации, технического нормирования и сертификации Госстроя России; приняты и введены в действие с 1 октября 2003 г. постановлением Госстроя России от 23. 06. 2003 г. № 109.

СНиП 31.01 разработан в соответствии с принципами, соответствующими установленным в Компендиум ЕЭК ООН, включающем образцы положений для строительных правил, втом числе для жилых зданий. Указанный документ в целом в дополнительной гармонизации с международными и европейскими стандартами, с национальными нормами и  стандартами зарубежных стран  в настоящее время не нуждается. Гармонизация необходима только в части применения пассажирских лифтов.
Обоснование необходимости актуализации СНиП 31-01
        Анализ действующего СНиП 31-01 показывает необходимость приведения его в соответствии целям и задачам следующих законов, вступивших в силу со времени разработки данного СНиП:

Жилищный кодекс Российской Федерации (от 29.12.2004 г. № 188-ФЗ)

Градостроительный    кодекс     Российской      Федерации (от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ)

Федеральный закон Российской   Федерации от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»

Федеральный  закон      Российской   Федерации     от   30   декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений».

Федеральный закон от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Кроме того, рассмотрение многочисленных запросов от проектных и экспертных организаций позволило провести анализ применения отдельных правил данного нормативного документа и определить направления их изменений.

В связи с этим в СНиП 31-01 должны быть внесены изменения и дополнения. 
Анализ нормативного документа
       Структура документа  в целом может не изменяться, так как она первоначально уже была принята в соответствии с задачами Закона о техническом регулировании. В ней существуют специальные разделы по безопасности жилых зданий, в том числе: пожарной, механической, санитарно-эпидемиологической, безопасности при пользовании зданием и его отдельными элементами.
            Документ должен быть дополнен рядом новых пунктов, правила которых направлены на усиление безопасности здания и его элементов, соответствующие дополнения также должны быть сделаны в существующие пункты. К ним относятся пункты:1.4, 1.5,  1.6, 4.4а, 4.8,  4.12, 7.1.7, 7.1.15, 7.1.17, 7.1.18, 7.2.3, 7.2.10а, 7.3.1.., 7.3.5, 7.3.13, 7.3.14, 8.8а, 8.11, 9.6, 9.27а, 9.29, 9.32, 9.34, 9.35.
      В ряде пунктов должна быть изменена терминология в связи с введением в Жилищный кодекс Российской Федерации терминов и понятий, не совпадающих с ранее принятыми в СНиП 31-01. К ним относятся пункты 1.2, 4.14, все пункты раздела 5, кроме 5.3б и 5.4; 9.4, 9.6, 9.7, 9.13, 9.14, 9.31. 

Предложения по актуализации СНиП 31 01-2003
Введение

           1.  Во Введении должно быть указано на то, что раздел 11 «Энергосбережение» соответствует целям закона РФ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  в связи с запросами об обязательности этого раздела.

           2. Во Введении должно быть указано, что дома, начатые строительством по проектной документации, утвержденной до (год подлежит обсуждению) могут строиться и вводиться в эксплуатацию без корректировки проектной документации по настоящим нормам.  

1 Область применения

         В п.1.1 следует уточнить, что документ  распространяется на квартирные общежития коридорного типа, что будет соответствовать их функциональной опасности Ф-2 по СНиП 21-01. Общежития квартирного типа, размещаемые в секционных домах, в соответствии с новым Жилищным Кодексом РФ можно отнести к жилым домам служебного назначения.

        Следует выделить в отдельный пункт типы домов, на которые не распространяется СНиП, а их перечень дополнить типами, обозначенными в статье 92 нового Жилищного Кодекса РФ.

       Раздел  в связи с многочисленными запросами должен быть дополнен пунктами: о проектировании зданий высотой более 75 м, о правилах при необходимости отступлений от  норм, о правилах при изменении функционального назначения отдельных помещений.

4 Общие положения
Пункты: 4.1, 4.2, .4.2а. следует дополнить в соответствии с правилами Градостроительного Кодекса РФ.      Анализ запросов по главе 4 СНиП 31-01 показал, что содержание отдельных пунктов понимается неоднозначно, а именно п.п.: 4.4, 4.10. Соответственно в них должны быть внесены уточнения.      В пункты: 4.14, 4.15, 4.16  должны быть внесены редакционные правки, в том числе в связи с частичным переносом содержания в другие разделы.
      В пункте 4.3 должно быть уточнено, что правило относится к специализированным домам.

       В связи с многочисленными вопросами о форме и содержании инструкции по эксплуатации квартир и помещений содержание пункта 4.4 следует развить, а слово «инструкция» заменить на «комплект документов (исполнительных чертежей)».

        В п.4.8 следует внести дополнение о том, что лифты должны быть независимо от этажности дома также в специализированных домах для престарелых и для семей с инвалидами.

        Пункт.4.8 следует дополнить абзацем об оснащении жилых зданий, начиная с 2015 г., лифтами, если отметка пола верхнего этажа  равна или превышает отметку пола первого этажа на 8.4 м. Такое решение будет соответствовать ИСО 41-90 «Выбор лифтов для жилых зданий», в котором хороший уровень комфорта включает устройство лифта в четырехэтажных зданиях, а отличный – устройство лифта в трехэтажных зданиях.

        В пункт 4.10  следует вставить слова «в подвальном «, так как наличие правил о подвальных этажах в следующем п.4.11 вводит некоторых проектировщиков при прочтении п.4.10 в заблуждение, что в подвале ничего размещать нельзя.

         В пункт 4.10 следует ввести редакционные правки в соответствии с запросами. Вместо «похоронного бюро» - «магазин ритуальных услуг», также введен запрет на размещение всех учреждений, функционирующих с музыкальным сопровождением. 

         В п.4.12 следует указать с какой целью установлено правило этого пункта, так как на практике оно часто нарушается.

         Пункт 4.14 следует отредактировать с учетом ст.17 Жилищного Кодекса РФ и в целях лучшего прочтения текста.

           Пункт 4.15 целесообразно расчленить на общую часть, которая остается ее в разделе 4, и на  правило, обеспечивающее безопасность здоровья жителей при размещении автостоянки  в объеме жилого дома. Это правило  перенести в раздел 8.

           Пункт 4.16  целесообразно перенести в раздел 9 в связи с тем, что его содержание более относится к вопросам санитарной безопасности.

           В пункте 4.17 указано, что необходимость устройства мусоропровода в жилых домах определяется заказчиком по согласованию с органами местного самоуправления и с учетом принятой в населенном пункте системой мусороудаления. Устройство мусоропровода необходимо в специализированных домах для инвалидов и для престарелых. Весь пункт целесообразно перенести  в раздел 9

5. Требования к квартирам и их элементам

          Наименование раздела следует изменить, пункты: 5.3, 5.5 – 5.10 отредактировать в связи с введением в новый Жилищный Кодекс РФ терминологии, отличающейся от принятой в СНиП 31-01, в целях предотвращения разночтений в будущем.

          В п.5.1 следует указать  принцип проектирования жилых комнат в общежитиях.

6 Несущая способность и деформативность конструкций

 В заголовке раздела и в п.6.3  следует указать, что деформативность не любая, а – допустимая.
 Второй абзац п.6.2 следует отредактировать с учетом того, что он стал самостоятельным пунктом.
  В пункты:  6.1, 6.3  следует внести редакционные правки, в том числе в связи с частичным переносом их в другие разделы.

7. Пожарная безопасность

7.1 Предотвращение распространения пожара

 В пункте 7.1.1 следует дополнительно указать функциональная пожарная опасность общежитий, на которые распространяется СНиН 31-01. Ссылку на СНиП 21-01 следует заменить ссылкой на Технический регламент о требованиях пожарной безопасности, СП 2.13130.2009 и СП 4.13130.2009 
Следует исправить таблицу 7.1 – для зданий со степенью огнестойкости IV исключена строчка С0 – 5 - 1000

Следует пункт 7.1.7 отредактировать по замечаниям Зигерн-Корна и дополнить таблицей 7.1а.

Следует пункт 7.1.15 отредактировать по замечаниям Зигерн-Корна.
7.2 Обеспечение эвакуации

По всему разделу следует ссылку на СНиП 21-01 замененить ссылкой на Технический регламент о пожарной безопасности, а в необходимых случаях дополнить ссылками на СП 1.13130.2009 или СП 4.13130.2009.
Пункт 7.2.3 следует дополнить  пределом огнестойкости дверей EI(W)45, а в зданиях IV степени огнестойкости  - EI(W)15 
Пункт 7.2.15 следует отредактировать в части устройства эвакуационных выходов при размещении на верхнем этаже мастерских архитекторов и офисов.

7.3 Противопожарные требования к инженерным системам и оборудованию здания

По всему разделу следует ссылку на СНиП 21-01 заменить ссылкой на Технический регламент о пожарной безопасности, а в необходимых случаях дополнить ссылками на СП 3.13130.2009, СП 5.13130.2009, СП 6.13130.2009 или СП 7.13130.2009.
             Пункт 7.3.1 следует сократить так как вводятся ссылки на нормативные документы, в которых устанавливаются правила по противодымной защите поэтажных коридоров, холлов и шахт лифтов.
              Пункт 7.3.3 следует привести в соответствии с ГОСТ на пожарные извещатели, исправить ошибку и записать вместо 52 о С – 54оС
          Пункт 7.3.8 Следует ввести новые обозначения строительных материалов.
 Следует ввести новый пункт 7.3.8* о сигнализаторах загазованности.
Следует пункт 7.3.12 сократить за счет правила о сухотрубах.
Раздел следует дополнить новым пунктом 7.3.13 с требованиями к лифтовым шахтам, холлам и машинному отделению со ссылкой на правила Технического регламента о пожарной безопасности.
 В новом пункте 7.3.14 следует объединить все правила о саунах. 

7.4. Обеспечение тушения пожара и спасательных работ

Пункт 7.4.1 Следует сокраить за счет  ссылки на правила, установленные в Техническом регламенте о требованиях пожарной безопасности
 В п. 7.4.3 перед цифрой «1,6 м» следует ввести слово «(в свету)» в связи с запросами о соответствующем уточнении.

      Пункт 7.4.4  следует дополнить ссылками на СП 8. 13130  и СП 10. 13130.
8 Безопасность при пользовании

 В пункте 8.3 целесообразно ввести дифференциацию высоты ограждения в зависимости размещения ограждаемого элемента – снаружи или внутри здания.

 Для повышения безопасности здания целесообразно ввести правило по размещению помещения охраны – новый пункт  8.8а.

Пункт 8.11 следует разделить: общие положения об эксплуатируемой крыше разместить в разделе 4, а правила по безопасной ее эксплуатации оставить в разделе 8.

Пункт 8.12 целесообразно перенести в раздел 7.4 как содержащий в основном противопожарные требования.

9 Обеспечение санитарно-эпидемиологических требований

      В пункте 9.1   дать ссылка на новый СанПиН 2.1.2.2645-2010.
      В п.п. 9.4, 9.6, 9.7, 9.13, 9.14 и 9.31 термины привести в    соответствие с принятыми в новом Жилищном Кодексе РФ.

      В  п. 9.6 целесообразно учесть, что сквозное проветривание в жилых домах невозможно устроить через незадымляемую лестничную клетку и нереально – через внеквартирный коридор, как это предлагается в СНиП 41-01

         В пункте 9.11   дать ссылка на новый СанПиН 2.1.2.2645-2010, где изменены правила по инсоляции

Пункт 9.25 целесообразно дополнить  санитарными нормами, регламентирующими шумозащиту и ввести новые пункты 9.25а и 9.27а по приемам шумозащиты.

В п. 9.29 целесообразно ввести дополнение о защите территории от загрязнения сточными водами.
        В пункты:  9.30, 9.31 целесообразно внести редакционные правки, в том числе в связи с частичным переносом их в другие разделы.

     В новые п.п. 9.31, 9.32 и 9.33 из раздела 4 следует перенести правила санитарной безопасности  мусоропровода, встроенной автостоянки, а также необходимости кладовой уборочного инвентаря.

       В раздел следует ввести новые пункты 9.34 и 9.35 по защите от шума верхнего этажа при наличии эксплуатируемой крыши и по защите нижнего этажа от радона.

11 Энергосбережение

        В п. 11.5 следует внести дополнение, уточняющее способы повышения энергосбережения - развить положение о компактных объемно-планировочных решениях зданий.

Приложение А

        Приложение А следует дополнить:  Законодательными документами, СНиП «Кровли», санитарными нормами, на которые есть ссылки в тексте,  нормативным документом по молниезащите, СП с противопожарными требованиями, СНиП и СП 35 комплекса и др.
Приложение Б

         В Приложении Б следует уточнить  ряд определений в соответствии с наиболее часто поступающими запросами (блокированный жилой дом, веранда). Приложение дополнить рядом определений, согласующихся с терминами, принятыми в новом Жилищном Кодексе Российской Федерации, а также новыми определениями, необходимыми в свете поступающих вопросов.

Приложение В

        В Приложении В следует увязать отдельные термины с принятыми в Жилищном Кодексе РФ во избежание дальнейших разночтений при проектировании.

       В Приложение В целесообразно ввести показатели общей площади жилого здания, площади квартиры, общей площади квартиры, строительного объема здания, необходимые для потребительской характеристики жилого здания и квартир, в настоящее время установленные в СП 31-107, а ранее имевшиеся в СНиП 2.08-01.

        Целесообразно ввести показатель    «полезная площадь жилого здания» по аналогии с показателями по СНиП «Общественные здания и сооружения» и  указать назначение показателя «общая площадь жилого здания». Это связано с часто  поступающими запросами от административных органов, инвесторов и др., заблуждающихся в отношении сущности показателя «общая площадь здания».

Приложение Г

В связи с многочисленными обращениями проектных организаций, стремящимися в целях экономии установить в зданиях в 10 этажей и выше один лифт вместо двух,  целесообразно уточнить примечание к таблице о  возможности установления числа лифтов путем расчета.
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