Экспертное заключение установления для горячей воды – расчётной величины расхода тепловой энергии, необходимой для подогрева 1м3 холодной воды до температуры 600 С. 
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Pacuér pacxoaa TenJIoBOi JHEPruH,
HeoOX0aUMOM UL ITOJOrpeBa 1M XOTOXHOM BOIKI IO TEMIIEPATYPHI
we MeHee 50°C u He 6onee 75°C

CornacHo ITocraHoBienuto IIpaButenscrBa Poccuiickodt denepanuu or 23.05.2006 roaa

«O mTOpAAKE TpeNoCTaBleHUs KOMMYHATBHBIX YCIYr TpaxJaHam» obecrieyeHue

TeMIepaTyphl Topsyeil BOOBI B TOYKe pa3bopa s 3aKPBITHIX CHCTEM IEHTPATH30BAHHOIO
TerTocHabeHus onpeeneHo B uutepsane: He Menee 50°C u ne Gonee 7 5°C.

PacxoJl TEIUIOBO# SHEPIUH, HEOOXOAUMOMH 1A MOJOrpeBa 1 KyOUYECKOro MeTpa X0I0 NHOi

BOJIBI B TAHHOM MHTEPBAJIE TEMIIEPATYPHI, ONPEEIIETCS IO hopMye:

Qrsc = Grac X C X P X (tep. — ) X (1 + Kp) X 10, 'kan, rae:
p

Grac - pacxop ropsiyeit BOJsl; (1M3)

C - yA€eNBHAS TEIIOEMKOCTh BOASI (1 kkan/(kr’°C)

P - IIOoTHOCTH BoAkl (1000kr/M’)

tep. - CpenHss TeMIepaTypa ropsadei BoJbl

ty - TeMIepaTypa XOJIOIHON BOJONPOBOAHON BOABI (5 U 15°C, COOTBETCTEEHHCT
B OTONMTENBHBINA ¥ MEXOTOMUTEIBHBIH TEPHUO ) ) '

Ksq - k03(@HUUMEHT TEIUIOBBIX INOTEPh CHCTEMOH TOpAYEro BOJOCHa0M eHUS

(CTOSIKaMH, TIONOTEHLECY IMUTEIIAMH, IMPKY TAUMOHHBIMU Tpy6onpoBOJaMu H Ip.)

s K, =0,35, t, =60,0°C, t, =10°C pacxoj TenJ0BOii IHEPIrHH COCTABHT:

Que =1 x 1 x 1000 x (60-10) x (1 + 0,35) x 10 = 0,0675 Ckan/m’

H.o. nupexropa z B.A. TemHOB

Hcn. H.H. O6pasymoea
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Вопросы поставленные перед экспертами. 
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3.1.
Обоснованность применения цифровых показателей при расчете норматива нагрева одного кубического метра холодной  волды до нормативной температуры. 
3.2
Зависимость/влияние количества строений с различными системами ГВС при расчёте коэффициентов тепловых потерь трубопроводами централизованного ГВС. 
3.3
Решение данного вопроса в других городах СЗФО. 



4.     Итоговый вывод и рекомендации
5.      Приложения
Введение
Заказчик проведения экспертизы Аппарат Общественной Палаты Калининградской области. 

Экспертное заключение установления для горячей воды – расчётной величины расхода тепловой энергии, необходимой для подогрева 1м3 холодной воды до температуры 600 С. проводилась с привлечением экспертов ведущих научных и экспертных организаций и ассоциаций.
При экспертизе использовались данные, положения и требования: 
Жилищного Кодекса РФ;

Постановления Правительства РФ от 14.07.2008 N 520 (ред. от 27.11.2010) "Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса";
Федерального закона №190-ФЗ «О теплоснабжении»;

"СП 41-101-95. Проектирование тепловых пунктов"
СНиП 2.04.01-85* "Внутренний водопровод и канализация";
СанПиН 2.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях»;

Приказа Минрегиона РФ от 15.02.2011 N 47 "Об утверждении Методических указаний по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса"); 

Постановления Правительства РФ от 23.05.2006 N 307 "О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам";
Паспорта городского округа «г. Калининград» 2010 г..

Сведения об экспертах принимавших участие в проведении экспертизы
1. Ливчак Вадим Иосифович – Вице-Президент НП АВОК, к.т.н., нач. отдела «Энергоэффективность зданий и сооружений систем инженерного оборудования» Мосгорэкспертизы;

2. Борисов Валерий Алексеевич – Эксперт Комитета Национального Объединения Проектировщиков по техническому регулированию, член Комитета РСПП по техническому регулированию стандартизации и оценке соответствия;

3. Мамонтов Сергей Игоревич – исполнительный директор СРО «Стандарты управления недвижимостью»

1. Сокращения применяемые в данном документе.
АВОК – ассоциация инженеров по отоплению, вентиляции, кондиционированию воздуха, теплоснабжению и строительной теплофизике;

ГВС – горячее водоснабжение;

МКД – многоквартирный дом;

НП – Некоммерческое Партнёрство;

СНиП – строительные нормы и правила;

СЦГВ – системы централизованного горячего водоснабжения;

СРО –саморегулируемая организация.

Общие положения

2. Основание и цель проведения экспертизы
2.1 Основание проведения экспертизы
2.1.1 Основанием проведения экспертизы является обращение Общественной Палаты Калининградской области № 106 от 25.03.2011 г. и Договор № 2 заключённый   от 06.04.2011 г. о проведении экспертизы.
2.2 Цель проведения экспертизы

2.2.1      Определение экономически обоснованной величины расхода тепловой энергии, необходимой для подогрева одного кубического метра холодной воды до температуры 600 С.
2.3 Вопросы, поставленные перед экспертами.
2.3.1 Обоснованность применения цифровых показателей при расчёте величины расхода тепловой энергии, необходимой для подогрева 1 м3 холодной воды до 600 С.
2.3.2 Отразить зависимость/влияние количества строений с различными системами ГВС при расчёте коэффициентов тепловых потерь трубопроводами централизованного ГВС, на величину расхода тепловой энергии, необходимой для подогрева 1м3 холодной воды до температуры 600 С.  
2.3.3 Перечень исходной информации:

2.3.4 При проведении экспертизы были использованы данные по состоянию стояков, полотенцесушителей, утеплений на стояках МКД, предоставленные Управляющими организациями г. Калининграда и проектными организациями. 
3. Аналитическая часть
3.1 Обоснованность применения цифровых показателей при расчёте норматива нагрева 1 м3 холодной воды до 600 С.
3.1.1 В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14.07.2008 N 520  «Об основах ценообразования и порядке регулирования…»:  
- Основы ценообразования в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, определяют принципы и методы регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса (далее - надбавки к тарифам)… 
- Тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифы на подключение и надбавки к тарифам (далее - тарифы и надбавки) должны удовлетворять критериям доступности товаров и услуг организаций коммунального комплекса, устанавливаемым органами регулирования в пределах их полномочий.

- Тарифы и надбавки рассчитываются в соответствии с методическими указаниями по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса, утверждаемыми Министерством регионального развития Российской Федерации (далее - методические указания), которые, в частности, определяют:

1) условия, с учетом которых осуществляется выбор метода регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

2) правила расчета тарифов и надбавок;

3) правила дифференциации тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавок к тарифам, а также правила применения одноставочного или двухставочного тарифа;

- пункт 47. Тарифы на горячую воду и надбавки к таким тарифам устанавливаются для организаций коммунального комплекса, осуществляющих непосредственное производство горячей воды и оказание услуг по горячему водоснабжению с использованием систем централизованного горячего водоснабжения.

- пункт 48. Тарифы на горячую воду включают в себя стоимость 1 куб. метра холодной воды и расходы на подогрев воды, определяемые как произведение количества тепловой энергии, необходимого для нагрева 1 куб. метра холодной воды до температуры, установленной в соответствии с нормативными правовыми актами, и тарифа на тепловую энергию, установленного в соответствии с Основами ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2004 г. N 109 "О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации".
Из этого следует, что основы ценообразования определяют принципы и методы регулирования тарифов и должны удовлетворять критериям доступности товаров и услуг организаций коммунального комплекса. При проведении экспертизы внимание уделено обеспечению достоверности определения коэффициентов, показателей, количества тепловой энергии и теплоносителя при расчёте тарифа.
3.1.2  В соответствии с Приказом Минрегиона РФ от 15.02.2011 N 47 "Об утверждении Методических указаний по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса") п. 58. Одноставочные тарифы на горячую воду в расчете на 1 куб. м в закрытых системах теплоснабжения рассчитываются по следующей формуле:
[image: image1.wmf]/

/

(1)

гвстэ

закрхвстэ

ТТКпвУСцтпТQ

=*+++*

,

где:

[image: image2.wmf]хвс

Т

- тариф на холодную воду питьевого качества для соответствующей группы потребителей (руб./куб. м);
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- тариф на тепловую энергию для соответствующей группы потребителей (руб./Гкал);
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- коэффициент, учитывающий потери воды в закрытых системах теплоснабжения от центральных тепловых пунктов (ЦТП) до точки подключения, определяемые в соответствии с правилами учета отпуска тепловой энергии; (Здесь, по мнению экспертов, требуются дополнительные комментарии, дело в том, что, как было сказано выше, Основы ценообразования определяют принципы и методы регулирования тарифов и каждый показатель/кооффициент, участвующий в расчётах, несёт свою финансовую, технологическую и/или иную нагрузку и составляющую. Как мы увидим дальше, при расчётах, эти показатели существенно влияют на итог производимых расчётов) 
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- удельные расходы на содержание систем горячего водоснабжения от центральных тепловых пунктов до границ балансовой принадлежности потребителей (без учета потерь) в случае, если такие расходы не учтены в тарифах на тепловую энергию (мощность), в расчете на 1 куб. м;
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- количество тепла, необходимого для приготовления одного кубического метра горячей воды.  определяется по формуле (Гкал/куб. м):
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c - удельная теплоемкость воды, [image: image8.wmf]6

110

-
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 Гкал/кг x 1 град. C;

p - плотность воды при температуре, равной [image: image9.wmf]гвс

t

, и среднем по году давлении воды в трубопроводе;
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- средняя за год температура горячей воды, поступающей потребителям из систем централизованного горячего водоснабжения (град. C);
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- средняя за год температура холодной воды, поступающей потребителям из систем централизованного холодного водоснабжения (град. C);
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- коэффициент, учитывающий потери тепла трубопроводами систем централизованного горячего водоснабжения (СП 41-101-95 "Проектирование тепловых пунктов", приложение 2, табл. 1 от 01.07.1996, официальное издание, М.: ГУП ЦПП, 1997 год), рассчитывается по следующей формуле:

Kn = (N1 * K1 + N2 * K2 + N3 * K3 + N4 * K4)/N, где

N1 - количество строений с неизолированными стояками и полотенцесушителями;

N2 - количество строений с изолированными стояками и полотенцесушителями;

N3 - количество строений с неизолированными стояками и без полотенцесушителей;

N4 - количество строений с изолированными стояками и без полотенцесушителей;

N - количество строений с системами горячего водоснабжения (ГВС);

K1 - коэффициент для систем горячего водоснабжения с неизолированными стояками и полотенцесушителями, равен 0,35;

K2 - коэффициент для систем горячего водоснабжения с изолированными стояками и полотенцесушителями, равен 0,25;

K3 - коэффициент для систем горячего водоснабжения с неизолированными стояками и без полотенцесушителей, равен 0,25;

K4 - коэффициент для систем горячего водоснабжения с изолированными стояками и без полотенцесушителей, равен 0,15.

 (Приказ Минрегиона РФ от 15.02.2011 N 47 "Об утверждении Методических указаний по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса")

3.1.3 Ниже приводится краткий анализ, на основании каких нормативных и правовых документов применяются те, или иные показатели при расчётах. 
- пункт 4. Температуру   нагреваемой   воды     на     выходе      из  подогревателя  t  в ЦТП и  в ИТП следует принимать  равной 60 °С.
("СП 41-101-95. Проектирование тепловых пунктов" (введен в действие 01.07.1996))
-пункт 4.  Температура воды, поступающей в систему горячего водоснабжения на выходе из II ступени водоподогревателя, [image: image13.wmf]h

t

 = 60 °С.

("СП 41-101-95. Проектирование тепловых пунктов" (введен в действие 01.07.1996))
3.1.4  При отсутствии данных о величине потерь теплоты трубопроводами систем горячего водоснабжения допускается тепловые потоки на горячее водоснабжение, Вт, определять по формулам:

при наличии баков-аккумуляторов
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при отсутствии баков-аккумуляторов
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 - коэффициент, учитывающий потери теплоты трубопроводами систем горячего водоснабжения, принимаемый по табл. 1.

Таблица 1

┌───────────────────────────────────┬────────────────────────────┐

│Типы систем горячего водоснабжения │  Коэффициент, учитывающий  │

│                                   │      потери теплоты        │

│                                   │    трубопроводами, k       │

│                                   │                     тп     │

│                                   ├─────────────┬──────────────┤

│                                   │при наличии  │без тепловых  │

│                                   │ тепловых    │сетей горячего│

│                                   │сетей горчего│водоснабжения │

│                                   │водоснабжения│              │

│                                   │ после ЦТП   │              │

├───────────────────────────────────┼─────────────┼──────────────┤

│С изолированными стояками без      │    0,15     │     0,1      │

│полотенцесушителей                 │             │              │

│То же, с полотенцесушителями       │    0,25     │     0,2      │

│С неизолированными стояками и      │    0,35     │     0,3      │

│полотенцесушителями                │             │              │

└───────────────────────────────────┴─────────────┴──────────────┘

("СП 41-101-95. Проектирование тепловых пунктов" (введен в действие 01.07.1996))

	t, °С
	ρ·10-3, кг/м3
	t, °С
	ρ·10-3, кг/м3
	t, °С
	ρ·10-3, кг/м3
	t, °С
	ρ·10-3, кг/м3
	t, °С
	ρ·10-3, кг/м3

	-10
	0,99815
	17
	0,99880
	24
	0,99732
	35
	0,99406
	70
	0,97781

	-5
	0,99930
	18
	0,99862
	25
	0,99707
	40
	0,99224
	75
	0,97489

	0
	0,99987
	19
	0,99843
	26
	0,99681
	45
	0,99025
	80
	0,97183

	4
	1,00000
	20
	0,99823
	27
	0,99654
	50
	0,98807
	85
	0,96865

	5
	0,99999
	21
	0,99802
	28
	0,99626
	55
	0,98573
	90
	0,96534

	10
	0,99973
	22
	0,99780
	29
	0,99597
	60
	0,98324
	95
	0,96192

	15
	0,99913
	23
	0,99756
	30
	0,99567
	65
	0,98059
	100
	0,95838

	16
	0,99897
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


× Источник: Краткий справочник физико-химических величин. Издание десятое, испр. и дополн. / Под ред. А.А. Равделя и А.М. Пономаревой - СПб.: «Иван Федоров», 2003 г. С. 15
 3.1.5. При эксплуатации СЦГВ температура воды в местах водозабора не должна быть ниже +60 °C, статическом давлении не менее 0,05 мПа при заполненных трубопроводах и водонагревателях водопроводной водой.

(Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 07.04.2009 N 20 "Об утверждении СанПиН 2.1.4.2496-09" (вместе с "СанПиН 2.1.4.2496-09. Гигиенические требования к обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения. Изменение к СанПиН 2.1.4.1074-01. Санитарно-эпидемиологические правила и нормы))

3.1.5 п.2.4. Температура горячей воды в местах водоразбора независимо от применяемой системы теплоснабжения должна быть не ниже 60 °C и не выше 75 °C.

 (Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 07.04.2009 N 20 "Об утверждении СанПиН 2.1.4.2496-09" (вместе с "СанПиН 2.1.4.2496-09. Гигиенические требования к обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения. Изменение к СанПиН 2.1.4.1074-01. Санитарно-эпидемиологические правила и нормы))

Из вышеперечисленного видно, что цифровые показатели взяты в соответствии с установленными нормами.
3.1.6 [image: image17.wmf]Kn

- коэффициент, учитывающий потери тепла трубопроводами систем централизованного горячего водоснабжения (СП 41-101-95 "Проектирование тепловых пунктов", приложение 2, табл. 1 от 01.07.1996, официальное издание, М.: ГУП ЦПП, 1997 год), рассчитывается по следующей формуле:

Kn = (N1 * K1 + N2 * K2 + N3 * K3 + N4 * K4)/N, где

N1 - количество строений с неизолированными стояками и полотенцесушителями;

N2 - количество строений с изолированными стояками и полотенцесушителями;

N3 - количество строений с неизолированными стояками и без полотенцесушителей;

N4 - количество строений с изолированными стояками и без полотенцесушителей;

N - количество строений с системами горячего водоснабжения (ГВС);

K1 - коэффициент для систем горячего водоснабжения с неизолированными стояками и полотенцесушителями, равен 0,35;

K2 - коэффициент для систем горячего водоснабжения с изолированными стояками и полотенцесушителями, равен 0,25;

K3 - коэффициент для систем горячего водоснабжения с неизолированными стояками и без полотенцесушителей, равен 0,25;

K4 - коэффициент для систем горячего водоснабжения с изолированными стояками и без полотенцесушителей, равен 0,15.

(Приказ Минрегиона РФ от 15.02.2011 N 47 "Об утверждении Методических указаний по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса")
Выводы: Kn - коэффициент, учитывающий потери тепла трубопроводами систем централизованного горячего водоснабжения, является одним из основных показателей, который существенно влияет на норматив нагрева 1 м3 холодной воды до 600 С, и может служить стимулом для проведения мероприятий при реализации Управляющими Компаниями требований Федерального Закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергоэффективности…», т.е. правильно расставляя акценты при работе с Управляющими организациями и Собственниками жилых помещений МКД, по изоляции стояков ГВС, можно добиться снижения коэффициента, учитывающего потери в системе ГВС, что соответственно приведет к снижению норматива нагрева  1 м3 холодной воды до 600 С.
3.1.7 При расчёте коэффициента Kn – должны учитываться достоверные данные количества строений с учетом состояния стояков, наличия полотенцесушителей  в системе ГВС. Данный показатель, при наличии политической воли органов местного самоуправления и региональных властей, профессионально расставленных приоритетов и целей, мог бы стать одним из факторов стимулирующих Потребителя, на проведение энергосберегающих мероприятиях в своих МКД. 
3.2 Зависимость/влияние количества строений с различными системами ГВС при расчёте коэффициентов тепловых потерь трубопроводами централизованного ГВС.  
3.2.1 Экспертами были проанализированы нормативные документы, на основании которых производилось проектирование и строительство строений в г. Калининграде, опрошены проектные и строительные организации, (телефонный опрос) Управляющие Компании, был произведен выборочный осмотр МКД, технической документации (Паспортов БТИ и фактического состояния МКД) с целью получения информации о количестве МКД с системами ГВС, где имеются различные условия состояния стояков ГВС и полотенцесушителей. 
3.2.2 Основным документом, регламентирующим условия проектирования и строительства строений, системы ГВС и полотенцесушителей являлся СНиП II-34-76. с 1985 г. СНиП 2.04.01-85* "Внутренний водопровод и канализация";
Утверждён
Постановлением Госстроя СССР

от 30 марта 1976 г. N 31

СТРОИТЕЛЬНЫЕ НОРМЫ И ПРАВИЛА

СНиП II-34-76

ЧАСТЬ II. НОРМЫ ПРОЕКТИРОВАНИЯ

ГЛАВА 34. ГОРЯЧЕЕ ВОДОСНАБЖЕНИЕ

(в ред. Изменения, утв. Постановлением

Госстроя СССР от 08.07.1985 N 112)

Срок введения в действие

1 января 1977 года

ПЕРЕЧЕНЬ

ЗДАНИЙ И ПОМЕЩЕНИЙ, В КОТОРЫХ ПРЕДУСМАТРИВАЕТСЯ

УСТАНОВКА ПОЛОТЕНЦЕСУШИТЕЛЕЙ В ВАННЫХ И ДУШЕВЫХ

1. Здания и помещения лечебно-профилактических учреждений.

2. Здания и помещения домов отдыха.

3. Здания и помещения учреждений социального обеспечения.

4. Жилые здания и помещения.

5. Здания и помещения общеобразовательных школ и учреждений по воспитанию детей (спальные корпуса школ).

6. Здания и помещения гостиничного хозяйства.

("СНиП II-34-76. Часть II. Нормы проектирования. Глава 34. Горячее водоснабжение" (утв. Постановлением Госстроя СССР от 30.03.1976 N 31) (ред. от 08.07.1985))
3.2.3 С введением в действие главы СНиП II-34-76 "Горячее водоснабжение" утратил силу с 1 января 1977 г. СНиП II-Г.8-62 "Горячее водоснабжение. Нормы проектирования". 

- пункт 2.9. В ванных комнатах и душевых зданий и помещений учреждений, указанных в Прил. 1, следует предусматривать установку постоянно обогреваемых полотенцесушителей.

- Присоединение полотенцесушителей к системам централизованного горячего водоснабжения следует предусматривать только по схеме, которая обеспечивает постоянное обогревание полотенцесушителей протекающей горячей водой.

- Вариант присоединения полотенцесушителей к системам следует обосновывать технико-экономическим расчетом.

("СНиП II-34-76. Часть II. Нормы проектирования. Глава 34. Горячее водоснабжение" (утв. Постановлением Госстроя СССР от 30.03.1976 N 31) (ред. от 08.07.1985))

3.2.4 Исходя из требований данного документа и последующего, принятого и действующего сегодня СНиП эксперты проанализировали и определи градацию МКД г. Калининграда в соответствии с требованиями, установленными в Приказе Минрегиона РФ от 15.02.2011 N 47 "Об утверждении Методических указаний по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса" по стоякам ГВС и полотенцесушителям.
N1 - количество строений с неизолированными стояками и полотенцесушителями:

С принятием 30.03.1976 N 31 "СНиП II-34-76. Части II. Нормы проектирования. Глава 34. Горячее водоснабжение" и введением с 1 января 1977 г. требований по установке в ванных комнатах, постоянно обогреваемых полотенцесушителей впервые появилось требование подключения полотенцесушителей к системе ГВС. Но вариант присоединения полотенцесушителей к системам необходимо было обосновывать технико-экономическим расчетом. 

Это означало, что полотенцесушители нельзя подключать к системе ГВС не установив циркуляционные насосы. Учитывая, что промышленность не обеспечивала в полной мере стройиндустрию надёжными, недорогими и малошумными циркуляционными насосами и учитывая, что вариант присоединения полотенцесушителей к системам следует обосновывать технико-экономическим расчетом, как правило целесообразность присоединения полотенцесушителей к системе ГВС и установкой циркуляционных насосов естественно не находила практического применения. Поэтому массовая застройка МКД в Советском Союзе велась с присоединением полотенцесушителей к системе теплоснабжения. Только, лишь в некоторых сериях МКД, в т.ч. в опытно-эксперементальном домостроении,  полотенцесушители монтировались в системе ГВС с установкой циркуляционных насосов. Количество таких домов до 1990 года была незначительным и не превышало, по некоторым данным, 2-3% от общего количества возводимых МКД, и 7-8 % после 1990 года. 
К ним можно отнести часть опытно-экспериментального домостроения советской постройки: незначительную часть строений постройки после 1977 года и часть строений построенных после 1990 года. Итого: к данной группе можно отнести примерно 11% строений (по данным Паспорта городского округа «г. Калининград» на 01.01.2011 г. в городе 6711 строений, из них обеспечены ГВС - 93,9%, что составит 6711*93,9% = 6302 строения. (6302*11% = 693 строений) 
 
N2 - количество строений с изолированными стояками и полотенцесушителями: 

Пункт 7.6. Тепловую изоляцию следует предусматривать для подающих и циркуляционных трубопроводов систем горячего водоснабжения, включая и стояки, кроме подводок к водоразборным приборам.

Тепловую изоляцию допускается не предусматривать по архитектурным соображениям для трубопроводов стояков, прокладываемых открыто в отапливаемых помещениях.

("СНиП II-34-76. Часть II. Нормы проектирования. Глава 34. Горячее водоснабжение" (утв. Постановлением Госстроя СССР от 30.03.1976 N 31) (ред. от 08.07.1985))
К данной группе строений нужно отнести некоторые опытно-экспериментальные строения и часть типовых построек, где были предусмотрены закрытые ниши и заизолированы стояки, что наибольшее распространение нашло в конце девяностых, начале двухтысячных годов, когда на рынке стали появляться современные утепляющие материалы.    

Количество таких строений (МКД) не превышает 15-17% от общего количества строений, к этому нужно прибавить 1,5 – 2 % опытно- экспериментального домостроения. Итого: к данной группе можно отнести (17+2) = 19% строений (6302*19% = 1197 строений) . 
N3 - количество строений с неизолированными стояками и без полотенцесушителей: 

К этой категории относится основная часть строений довоенной постройки и те сооружения, что строились до введения с 1 января 1977 года СНиП II-34-76. Часть II. Нормы проектирования. Глава 34. Горячее водоснабжение". Поэтому более 50 % от общего количества строений г. Калининграда можно отнести к данной группе строений. 

Как было сказано выше, даже после введения с 1 января 1977 года нормы подключения полотенцесушителей к системе ГВС, экономических обоснований целесообразности таких подключений не проводилось из за отсутствия технических возможностей по установке циркуляционных насосов в системе ГВС –и основная масса строений уже после 1 января 1977 года, проектировалась и строилась с присоединением полотенцесушителей к системе теплоснабжения. Это составляет примерно 16% от общего количества строений.

Итого: к данной группе строений можно отнести = (50+16) = 66% строений (6302*66% = 4159 строений).
N4 - количество строений с изолированными стояками и без полотенцесушителей:

Сооружения, где изолированы стояки, но нет полотенцесушителей (в нарушении СНиП не установлен циркуляционный насос, автономное отопление, или полотенцесушитель подключён к системе отопления) не привышает 2-4% от общего количества строений. 
Итого: к данной группе можно отнести = 4% строений (6302*4% = 252 строения).
Учитывая вышесказанное можно сделать следующий расчёт: (количество строений с системой ГВС 6302 – данные по состоянию на 01.01.2011 г. из Паспорта городского округа «г. Калининград» ) 
Kn = (693*0,35+1197*0,25+4159*0,25+252*0,15)/6302 = 0,257
3.2.5 Вывод: При расчёте коэффициента Kn – должно учитываться фактическое количество строений с учетом состояния/утепления стояков и наличия полотенцесушителей в системе ГВС всего жилого фонда г. Калининграда.  
3.2.6 С целью снижения финансовой нагрузки на население и потребителей ГВС считаем целесообразным проведение мероприятий по снижению тепловых потерь в трубопроводах ГВС:  утепление стояков, и точное определение врезки полотенцесушителей именно в  систему ГВС.
3.2.7 При расчёте коэффициента тепловых потерь системой горячего водоснабжения (стояками, полотенцесушителями, циркуляционными трубопроводами),  недопустимо формально подходить к сбору данных по МКД (количество строений)  с полотенцесушителями, без таковых, с системой рециркуляции в системе ГВС, с утеплёнными стояками и без таковых так, как каждый из этих показателей существенно влияет на размер тарифа ГВС. 
3.2.8 Полученный коэффициент Кп влияет на количество тепла, необходимое для приготовления 1 м3 горячей воды:

Qгвс = с*р(tгвс –tхвс)*(1+Кп)

где

c - удельная теплоемкость воды, [image: image18.wmf]6
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 Гкал/кг x 1 град. C;

p - плотность воды при температуре, равной [image: image19.wmf]гвс

t

, и среднем по году давлении воды в трубопроводе;
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- средняя за год температура горячей воды, поступающей потребителям из систем централизованного горячего водоснабжения (град. C);
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- средняя за год температура холодной воды, поступающей потребителям из систем централизованного холодного водоснабжения (град. C);

· - коэффициент, учитывающий потери тепла трубопроводами систем централизованного горячего водоснабжения.

Где: 
-p- выбирается из вышеуказанной таблицы и составляет 983.24 кг/м3* 10-3.
-tгвс- согласно СНИП выбирается равной 600 С.
-tхвс- рассчитывается по формуле и равняется 9.4860 С. 

Qгвс = 1*10-6*983,24*(60-9,486)*(1+0,257)=0,0624 Гкал/м3
При расчёте данного показателя, Служба по госрегулированию цен и тарифов КО применила коэффициент Kn- 0,3 
Qгвс = 1*10-6*983,20*(60-9,486)*(1+0,3)=0,0646 Гкал/м3
и показатель количества тепла, необходимый для нагрева 1 м3 горячей воды составил 0,0646 Гкал/м3, что на 3.5 % выше экспертной величины.
Как отмечалось выше, объективное определение технических характеристик инженерных систем МКД является одним из вопросов, где участие экспертов, специалистов и собственников МКД может существенно снизить количество спорных вопросов. В связи с этим, видится целесообразным привлечение к данной работе управляющих организаций, в чьём ведении находится внутренняя система ГВС и теплоснабжения, в обязанности которых и может быть вменен сбор необходимой информации. Одним из подтверждений этому, может служить инициатива и всесторонняя помощь саморегулируемой организации «Управляющих Компаний жилищно-коммунального хозяйства Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью», объединяющей в своём составе 29 управляющих компаний г. Калининграда и Калининградской области, которые активно участвовали в сборе информации. СРО вышло с предложением в Правительство Калининградской Области, совместно со Службой по госрегулированию цен и тарифов КО, Жилищной инспекцией КО и Экспертно-Сервисным Центром по контролю и оценке  соответствия качества жилищных и коммунальных услуг НП ОСТР КО разработать методику сбора информации управляющими компаниями о техническом состоянии инженерных систем МКД.
3.2.9. В соответствии с Методическими указаниями по расчёту тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса тариф на горячую воду для г. Калининграда составит:
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- тариф на холодную воду питьевого качества для соответствующей группы потребителей (руб./куб. м);
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- тариф на тепловую энергию для соответствующей группы потребителей (руб./Гкал);
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- коэффициент, учитывающий потери воды в закрытых системах теплоснабжения от центральных тепловых пунктов (ЦТП) до точки подключения, определяемые в соответствии с правилами учета отпуска тепловой энергии;
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- удельные расходы на содержание систем горячего водоснабжения от центральных тепловых пунктов до границ балансовой принадлежности потребителей (без учета потерь) в случае, если такие расходы не учтены в тарифах на тепловую энергию (мощность), в расчете на 1 куб. м;
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- количество тепла, необходимого для приготовления одного кубического метра горячей воды.

Тгвс закр = 14,29*(1+0)+0+1408,92*0,0624=102,25 руб/м3 с НДС.
                ____________________________________________
Тгвс закр = 14,29*(1+0)+0+1408,92*0,0646=105,31 руб/м3 с НДС. 
Такой тариф утверждён Службой по госрегулированию цен и тарифов КО для потребителей г. Калининграда на горячую воду в 2011 году.
Как видим, разница составляет 3,06 руб. за каждый м3 потреблённой воды системы ГВС, или 3%. 

Необоснованное установление тарифа на горячую воду для населения г. Калининграда можно рассматривать как нарушение прав потребителей. 
Считаем целесообразным отдельно рассмотреть порядок определения нормативов и тарифов на ГВС с использованием ИТП и четырехтрубной системы, в которых имеются отличительные технические особенности от системы ГВС с использованием ЦТП. 
3.3 Решение данного вопроса в других городах СЗФО.  
3.3.1   Величина размера платы за коммунальные услуги на 2011 год.
(Распоряжение Комитета по тарифам Санкт-Петербурга от 13.12.2010 №334-р об установлении тарифов для расчета размера платы за коммунальную услугу по отоплению и услугу по горячему водоснабжению, предоставляемые гражданам, и тарифы на тепловую энергию для граждан проживающих в индивидуальных жилых домах, на территории Санкт-Петербурга на 2011 год) приведена ниже. 
Распоряжением Комитета по тарифам Санкт-Петербурга от 13.12.2010 года № 333-р.

1.1.1 Тарифы на горячую воду.
(Распоряжение Комитета по тарифам Санкт-Петербурга от 13.12.2010 №334-р об установлении тарифов для расчета размера платы за коммунальную услугу по отоплению и услугу по горячему водоснабжению, предоставляемые гражданам, и тарифы на тепловую энергию для граждан проживающих в индивидуальных жилых домах, на территории Санкт-Петербурга на 2011 год.)

	№ п.п.
	Наименование коммунальной услуги
	Тариф на тепловую энергию с НДС(руб./гкал)
	Норматив потребления в месяц (гкал/кубм)
	Размер платы за единицу объема (руб./куб.м)
	Норма расхода гор.воды в месяц(куб.м./чел.)
	Размер платы в месяц (руб./чел)

	1.
	Горячее водоснабжение При наличии ванны
	1050,00
	0,06
	63,00
	4,56
	287,28

	2.
	Горячее водоснабжение без ванны
	1050,00
	0,06
	63,00
	3.65
	229,95

	3.
	Горячее водоснабжение При наличии приборов учета
	1050,00
	0,06
	63,00
	 
	 


Из данной таблицы видно, что количество тепла необходимое для приготовления 1 м3 горячей воды, составляет 0,06 Гкал/м3 .
В городе Вологда этот показатель составляет 0,05328 Гкал/м3 . В городе Архангельске – 0,057 Гкал/м3.

Такое различие в показателях может быть обусловлено или особенностями инженерных систем в МКД этих городов, или более тщательным определением коэффициента потерь тепла в системах ГВС. По оценке экспертов при более тщательном определении тепловых потерь в системах ГВС МКД города Калининграда, а также с учетом возможного проведения  работ по изоляции стояков, можно объективно оценить величину количества тепла для подогрева 1 м3 воды в размере не более 0,06 Гкал/м3.
4. Итоговый вывод и предложения.  
4.1 Вывод: Произведённые расчёты Службой по госрегулированию цен и тарифов КО по определению Qгвс  - количество тепла, необходимого для приготовления одного кубического метра горячей воды и Kn- коэффициент, учитывающий потери тепла трубопроводами систем централизованного горячего водоснабжения, не соответствуют истинному состоянию жилого фонда в части наличия изоляции стояков и подключения полотенцесушителей к системам ГВС и/или отоплению. Ошибочные расчёты в свою очередь привели к установлению необоснованно завышенного тарифа на ГВС для потребителей г. Калининграда.  
4. 2 Предложения: 
1. С целью исключения использования недостоверных данных при расчёте тарифов и нормативов необходимо провести обследование технического состояния  инженерных систем и коммуникаций, МКД и создать общую базу данных по всем домам г. Калининграда и Калининградской области. 

2.Считаем целесообразным Службе по госрегулированию цен и тарифов КО, совместно с Жилищной инспекцией КО, с экспертным сообществом и СРО Управляющих Компаний (обладающими реальными возможностями объективного и оперативного сбора информации и данных о внутренних системах МКД), разработать методику сбора информации управляющими компаниями.

3.С целью снижения тарифа и стимулирования Потребителя, к проведению мероприятий по снижению тепловых потерь при организации ГВС (утепление стояков ГВС) г. Калининграда (а так же в других муниципальных образований Калининградской области), предлагаем включить проведение данных работ в план мероприятий при реализации разработанной Общественным Советом по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области, совместно с Центром Энергоэффективности Балтийского Федерального Университета им. И. Канта «Дорожной карты» по разработке и реализации мероприятий по энергосбережению в многоквартирных домах Калининградской области в рамках реализации федерального закона №261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергоэффективности …». 
4.Видится целесообразным проведение Конференции по теме «Формирование тарифов на ГВС в МКД» где рассмотреть вопросы формирования тарифов получаемой горячей воды от ИТП, в т.ч. при работе с четырёхтрубной системой. 

5.Приложения:

Приложение № 3 - Расчёт Службы  по госрегулированию цен и тарифов КО тарифа на горячую воду (на 1м3)в соответствии с методическими указаниями по расчёту тарифов и надбавок сферы деятельности организаций коммунального комплекса;
Приложение № 2- Письмо № 95 от 26 апреля 2011 г. Руководителю Службы по госрегулированию цен и тарифов КО, Андреевой Н.А.;

Приложение № 4. - Расчёт расхода тепловой энергии, необходимой для подогрева 1м3 холодной воды до температуры не менее 500С и не более 750 С МУП «КТС» и Согласованного с И.О. первым заместителем Главы Администрации, Председателя Комитета Городского Хозяйства г. Калининграда.
- Приложение № 1. - выписка из паспорта городского округа « г.Калининград».
Экспертно-Сервисный Центр по контролю и оценке  соответствия качества жилищных и коммунальных услуг НП ОСТР КО.
Дата:__________                                                                                        Подпись:__________
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ВЫПИСКА ИЗ ПАСПОРТА Г, КАЛИНИНГРАДА.

· 5. Состояние жилищно-коммунального комплекса

· 5.1. Состояние системы ЖКХ МО

Теплоснабжение города осуществляют 218 тепловых источника.


В 2010 году теплоисточники города работали бесперебойно. Все они по утвержденным графикам, в соответствии с установленными лимитами и планами поставок, своевременно обеспечивались природным газом, мазутом, углем и дизельным топливом.


Постоянно осуществлялся контроль за сохранностью всех видов топлива, его качеством, соблюдением операторами котельных температурных графиков. 


Самой крупной теплоснабжающей организацией города является МУП «Калининградтеплосеть». На предприятии работает 1862 человека

 Данное предприятие эксплуатирует 135 тепловых станций и котельных (из них РТС – 7 шт., котельных малой производительности – 128 шт.), 63 центральных тепловых пунктов, 331 км тепловых сетей в двухтрубном исчислении. 

За 12 месяцев 2010 года МУП «Калининградтеплосеть» отремонтированы следующие объекты теплоэнергетического хозяйства:

Переложено 27,389км тепловых сетей в однотрубном исчислении.

Замена осуществлялась с использованием современных предизолированных труб, в результате достигнуто:

- уменьшение сопротивления потока теплоносителя.

- инимизация тепловых потерь.

 - стабилизация теплоснабжения жилых домов в районах города.

Закончена реконструкция РТС «Северная», которая позволит улучшить теплоснабжение потребителей Северного жилого района.

Водоснабжение и водоотведение потребителей города Калининграда осуществляет МУП КХ «Водоканал». На предприятии работает 1081 человек.

В январе-августе 2010 года МУП КХ «Водоканал» осуществляло мероприятия по поддержанию в рабочем состоянии водоочистных станций (ЦВС, ВВС, ЮВС-1, ЮВС-2), канализационных станций и сетей.

Для водоснабжения Калининграда используется вода р. Преголи (62%), системы водохранилищ (21,5%) и подземный водоисточник – артезианские скважины (16,5%).

В рамках капитального ремонта водопроводных сетей и канализации выполнены:

- ремонт и замена 122-х пожарных гидрантов ( в 2009 году-17шт.),

 - ремонт 32-х задвижек Д50-900мм,

 - замена 74 задвижек Д50-900мм,

 - перекладка 720 погонных метров участков трубопроводов,

 - ремонт 26колодцев,

 - переложены домовые вводы протяженностью 1114,0 погонных метров,

 - перекладка 403 погонных метров промерзших домовых вводов диаметром до 50 мм.

 - выполнен капитальный ремонт 20 канализационных колодцев,

 - капитальный ремонт 199 погонных метров канализационной сети,

-замена люков колодцев – 14 шт.,

- ремонт колодцев -2шт.,

 - замена 6-ти насосов и задвижек Д80-200мм на КНС-4 по ул. Алданская,3,

- замена 3-х насосов на КНС-4б в пос. Прегольский и КНС-4 по ул. Магнитогорская,3,

 - замена задвижек Д50-900мм на КНС4а (Лужская).

Все эти мероприятия позволили по сравнению с 2009 годом сократить объем подаваемой воды с 58977,5 тыс.куб.м до 57620,3тыс.куб м., уменьшить количество аварийных отключений на сетях в 1,5 раза (количество утечек на сетях водоснабжения в 2009г.- 888шт. в 2010г. - 778шт., количество повреждений на тепловых сетях в 2009 г.-185шт., в 2010 г.- 165шт.), стабилизировать обеспечение коммунальными ресурсами потребителей, что с учетом налаженного  своевременного информирования населения, подтверждается снижением количества обращений по вопросам отсутствия коммунальных услуг от потребителей 

Для повышения надежности и качества электроснабжения потребителей, получающих электроэнергию по сетям 0,23 кВ в 2010 году выполнен перевод 14 многоквартирных домов на сети 0,4 кВ. Оставшиеся 60 многоквартирных домов по обращению администрации городского округа в правительство Калининградской области включены в инвестиционную программу ОАО «Янтарьэнерго» на 2011-2015 годы.

В оперативное управление МУП «ТЭЦ – 8» переданы электросетевые объекты, ранее находившиеся на балансе у управляющих компаний, в том числе: 

· 19 трансформаторных электрических подстанций (ТП) 10-6/0,4-0,23 кВ, 

· 1 РП, 1 КТП;

· 15,7 км высоковольтных 10-6 кВ кабельных, кабельно-воздушных и воздушных линий;

· 100,6 км низковольтных кабельных, кабельно-воздушных и воздушных линий 0,4-0,23 кВ. 

Коммунальная инфраструктура находиться в рабочем состоянии, достаточным для удовлетворения бесперебойного обеспечения потребителей коммунальными ресурсами в необходимом объеме, и надлежащем качеством. 

Потребность обеспечения котельных топливом

К началу отопительного сезона создаются нормативные запасы топлива для текущего потребления:

по энергетическому углю
 - на 45 суток;

по топочному мазуту
 - 
на 30 суток.

Резервный запас топочного мазута для теплоисточников, работающих на природном газе – на 15 суток.

Всего на отопительный сезон требуется:

энергетического угля
– 40 000 тонн;

топочного мазута

– 15 000 тонн;

природного газа

– 235 111,9 тыс.куб.м.

Муниципальное унитарное предприятие «Чистота» обеспечивает механизированную и ручную уборку городских территорий, вывоз и размещение твердых отходов. На предприятии работает 806 человек.

Жилой фонд

Жилой фонд города обустроен: 

- водопроводом на 99,5%,

- канализацией  на 99,3%

- центральным отоплением на 94,2%

- горячим водоснабжением на 93,9%
- газом на 92%.

По состоянию на 01.01.2011 года в Калининграде насчитывается 6711 многоквартирных домов, управление которыми осуществляют 86 частных управляющих компаний. Процесс ликвидации муниципальных УК находится в стадии завершения, в настоящее время на территории городского округа осталось 7 муниципальных УК, которые функции управления жилищным фондом не осуществляют.
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pybonposogamu cuctem ropsyero BOOOCHOXEHUSA, cTosIKamu, NONOTEHUECYLLUTENAMMN
+ BENNHHA KOTOPOTO 3aBUCUT OT HANUYUS U3OTSILUUK N HAPYXHbLIX CeTel ropsvero BogocHabxel

Kn - koagdpuymenT, Y4UTbIBAIOWNA NOTepu Tenna T
LIVPKYNALMOHHbIMI TpyBonposogamm un ap.)
(CIl141-101-95 “TNpoekTuposaHue Tennosbix nyHKTOB" )

KoaduuueHT, yuutbiBatowuin notepu
Kon-B8o Tenna, Heobxogumoro an
Tenna tpybonpoBoaamu cuctem .
npuroToBneHns 1ky6. M. ropsavei Bc
UEHTPanu3oBaHHoOro ropayero
NpW pasHbix ko3dd.noTepb Tenn.

BOAOCHabxenus
uson. o x
Cromxuu | 1,35 125 |/5¢ 115
6ea nonor. ! ,_

| 0,15 [ 0,06705 | 0,06208 |

CpegHsa Tem-

CpeaHss Tem-
pa xonoaHow
BOAS! B OTOMAUT.
nepuwoa

CpegHan 3a
roa Tem-pa
ropAven 8oan

fnoTHocTL BOALI,
Kre/ky6.m.

Mepuog okasanus
ycnyr FBC, aren

BOAb 8
MEeXoTonny
nepuog

3 . OaHocTaBouHbINR Tapud Ha ropsiiyto sogy, py6/ky6.m. 6es HAOC
C TowumocTts Tennosoit SHeprun, Heobxoammomn ANs NPUroTOBNEHUN KyOD. M. ropsiuent sogob! 80,06 74,13 B

C y4éTom cTommocTv xonoaHoi Boas! 12,11 92,17 86,24 8
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€C uBTOM CTOMMOCTU XONOHOW BOAbI 1429 108,76 101,76 , %476
1,25 o

5. MpoeKkT 04HOCTaBOYHOIO Tapuda Ha ropsyyio Boay ¢ YYETOM XONOAHOW BOAbI, : : o - .

Py6/ky6.m. ¢ HAC 14,29 ( 101,76

CnipagoyHo

LieHa Ha ropsadyto soay B 2011 rogy cocrasnsaer (1194,00 py6/T'kan *1,18 = 1408,92*0,0675) 25,10 ‘

C yYETOM XOMOAHON BOABI 14,29 109.39 VA
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        Руководителю Службы по государственному 

от 26 апреля 2011 г. 
                  регулированию цен и тарифов КО






        Андреевой Н.А.



               Копия: Руководителю РГ по вопросам ЖКХ




          Общественной Палаты КО




          Шерстюку С.А.

Уважаемая Наталья Анатольевна!

В рамках проводимой экспертизы расчётной величины расхода тепловой энергии, необходимой для подогрева 1 м3 холодной воды до температуры 600 С. сообщаем предварительные мнение экспертов и расчёты.   

Применение среднего коэффициента обосновано в том случае, если при расчётах учитывается количество домов соответствующих групп с различными коэффециентами (с полотенцесушителями и без таковых, с утеплёнными стояками и без такового и т.д), в случае если таких данных нет, средний коэффициент тепловых применять не корректно. Почему?

Предварительные расчёты различных групп домов, в т.ч. довоенной постройки, низкоэтажной постройки (которых в г. Калининграде и области значительное количество), коэффициент тепловых потерь составил порядка 0,18 - 0,20 что значительно ниже среднего коэффициента = 0,35. 

В данной ситуации видится целесообразным применение компромиссного коэффициента, который мог бы рассматриваться как усреднённый в диапазоне 0,24-0,26.     

     С  уважением,


        Председатель

Общественного Совета   




Борисов В.А.  
ПРИЛОЖЕНИЕ № 3
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