[image: image1.jpg]




                                                          Отчёт об участии в слушаниях                         

    


                                   организованных Комитетом ГД  по

                                                                    жилищной 
политике и ЖКХ
исх. № 19
от 7 апреля 2012 г.
В парламентских слушаниях, которые были организованы Комитетом ГД по жилищной политике и ЖКХ 6 апреля в г. Москве, от НОСО УН принял участие руководитель Комитета НОСО УН по техническому регулированию  Борисов В.А. 

ПОРЯДОК РАБОТЫ

парламентских слушаний по теме:

«Создание системы финансирования капитального ремонта 

многоквартирных домов: новые подходы, законодательные предложения»
Малый зал Государственной Думы

6 апреля 2012 г.

11.00 час

Регламент выступления – 5 минут

	Время
	ФИО выступающего, тема выступления



	11.00 – 11.10
	Вступительное слово модератора парламентских слушаний

Морозов Олег Викторович, заместитель Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

	11.10 – 12.00
	Хованская Галина Петровна, председатель Комитета Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству

	
	Николаева Елена Леонидовна, первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству

	
	Булгакова Ирина Александровна, директор Департамента жилищно-коммунального хозяйства Министерства регионального развития Российской Федерации

	
	Шпилевой Павел Викторович, заместитель директора Департамента государственного регулирования тарифов, инфраструктурных реформ и энергоэффективности Министерства экономического развития Российской Федерации

	
	«О результатах эксперимента по проведению капитального ремонта МКД с участием средств Республиканского фонда финансирования капитального ремонта общего имущества в МКД»

Файзуллин Ирек Энварович, министр строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан

	
	«Капитальный ремонт многоквартирных домов. Масштаб проблемы. Способы решения»

Талалыкин Владимир Михайлович, первый заместитель генерального директора Государственной корпорации – Фонд содействия реформированию ЖКЖ

	
	«Позиция ФАС России о системе финансирования капитального ремонта»

Кононенко Максим Сергеевич, начальник Управления по контролю ЖКХ, строительства и природным ресурсам ФАС России

	
	«Итоги и перспективы проведения капитального ремонта МКД в Свердловской области»

Смирнов Николай Борисович, министр энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области

	
	«Опыт работы с Фондом капитального ремонта в г. Уфе» 
Качкаев Павел Рюрикович, заместитель председателя Комитета Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству

	12.00 – 13.00
	«Формирование заемщика как ключевой элемент системы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов»
Никольский Михаил Эрикович, управляющий директор «Инфраструктура капитал»

	
	«Анализ альтернативных подходов к финансированию капитального ремонта многоквартирных домов»

Сиваев Сергей Борисович, член правления, директор направления «Городское хозяйство» фонда «Институт экономики города» Государственная корпорация - Фонд содействия реформированию ЖКХ

	
	«Создание региональной системы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов на территории Оренбургской области»

Аниськов Дмитрий Викторович, заместитель министра по жилищно-коммунальному хозяйству и водным ресурсам Министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области

	
	«Международная практика восстановления и энергоэффективной модернизации многоквартирных домов. Основные выводы и рекомендации»

Миняев Илья Евгеньевич, советник по правовой работе международной финансовой корпорации IFC

	
	«Проблемы гарантий возврата средств в механизмах кредитования капитальных ремонтов МКД»

Долганов Александр Викторович, директор представительства в г. Москве ОАО КБ «Центр-Инвест»

	
	«Привлечение инвестиций в модернизацию жилищного фонда»

Гаскаров Айрат Рафикович, вице-президент ОАО «Сбербанк России»

	
	«О некоторых аспектах реализации предлагаемых законодательных инициатив в сфере создания системы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов»

Зубарев Виктор Владиславович, председатель Комитета по промышленности и вопросам жизнеобеспечения Законодательного Собрания Красноярского края

	
	«Принципы организации управления многоквартирными домами как основа проведения капитального ремонта»

Парфенов Валерий Павлович, член наблюдательного совета Государственной корпорации – Фонд содействия реформированию ЖКХ

	
	«Вопросы своевременного проведения капитального ремонта МКД на примере Белгородской области: проблемы и пути решения»

Булгакова Олеся Григорьевна, первый заместитель начальника Управления ЖКХ Белгородской области

	
	«Результаты общественных слушаний по обсуждению законов в Общественной палате Российской Федерации»

Разворотнева Светлана Викторовна, председатель Комиссии по местному самоуправлению и жилищной политике, член Совета Общественной палаты

	13.00 – 13.55
	«Правовые аспекты возможности создания региональных программ систем капитального ремонта многоквартирных домов»

Галиновская Елена Анатольевна, ведущий научный сотрудник Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ

	
	«О проблемах исполнения судебных решений по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в порядке статьи 16 Закона РФ «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» (практика г.Омска)

Сокин Алексей Анатольевич, заместитель председателя Омского городского Совета

	
	«Проблемы софинансирования работ по капитальному ремонту МКД»

Давыдов Сергей Николаевич, председатель департамента ЖКХ города Липецка

	
	«Необходимость создания систем капитального ремонта домов на муниципальном уровне»

Фенев Александр Юрьевич, депутат Пермской городской Думы

	
	Селезнев Валерий Сергеевич, первый заместитель Председателя Комитет ГД по вопросам собственности



	
	«Опыт Республики Башкортостан в создании системы капитального ремонта МКД. Проблемы и пути решения» 

Мусифуллин Альберт Раисович, заместитель министра жилищно-коммунального хозяйства Республики Башкортостан

	
	«Капитальный ремонт жилищного фонда – предложения ТПП России»

Широков Андрей Вячеславович, председатель комитета ТПП РФ по предпринимательству в сфере жилищного и коммунального хозяйства

	
	«О мерах, направленных на организацию собственниками капитального ремонта жилья»

Чибис Андрей Владимирович, исполнительный директор НП «ЖКХ Развитие», исполнительный директор Фонда «Институт социально-экономических и политических исследований»

	
	«Проблемы финансового обеспечения реализации положений Федерального закона №261-ФЗ в части, касающейся жилищной сферы»

Сафронов Николай Степанович, генеральный директор Национального агентства по энергосбережению и возобновляемым источникам энергии

	
	«Благоприятные правовые условия для финансирования капитального ремонта многоквартирных домов»

Рыжов Александр Борисович, руководитель аппарата комитета Законодательного Собрания Нижегородской области по вопросам градостроительной деятельности, жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса

	13.55 – 14.00
	Подведение итогов парламентских слушаний




Основные моменты и в тезисах о выступлениях:
Хованская Г.П. – Для введения и определения Порядка проведения капремонтов, нужно проработать и принять методическую базу. Закон рамочный и его необходимо наполнить содержанием и методиками, кто принимает решение о включении МКД в график ремонтов, как и т.д.
Отмена статьи 16 недопустима, есть решение ВАС в котором вынесено определение, о недопустимости в одностороннем порядке отказ государства от своих обязательств взятых на себя ранее.

Необходимо включить в расчёт субсидий малоимущим их оплату капремонта.

Так же отмечалось, что для участия в 185 ФЗ были созданы «фальшивые» ТСЖ и сейчас что с ними делать, они не могут активно и эффективно участвовать в этом процессе и помогать Собственникам.

Непосредственное управление (НУ) не может участвовать в 185-ФЗ, а есть малые поселения, где преобладает именно НУ и они не могут участвовать в капремонте финансируемого из Фонда по 185.

В тоже время, нужно отметить, что в своё время МКД передавали в ОМС предприятия СССР, ведомства и военные. Капремонт не производился, если говорить о субсидиарной ответственности то и эти структуры должны были бы нести ответственность за жилой фонд (но многих уже нет предприятий)

Булгакова Ирина Александровна, директор Департамента жилищно-коммунального хозяйства Министерства регионального развития Российской Федерации  поддержала законопроект. 

Файзуллин Ирек Энварович министр строительства и ЖКХ Татарстан: «О результатах эксперимента по проведению капитального ремонта МКД с участием средств Республиканского фонда финансирования капитального ремонта общего имущества в МКД» В Татарстане открыт Казначейский счёт и все платят в него. На каждый дом отдельный счёт. (Участие в системе принятия решений, контроля и мониторинга нет Собственников, Профобъединений и экспертных организаций всё решают чиновники, хотя деньги собирают с жителей, и республиканские добавляют)
Талалыкин Владимир Михайлович, первый заместитель генерального директора Государственной корпорации – Фонд содействия реформированию ЖКЖ : «Капитальный ремонт многоквартирных домов. Масштаб проблемы. Способы решения» :В своём выступлении отметил, что при принятии решений, мониторинге реализуемых мероприятий и контроле отсутствуют такие понятия и не созданы:

Центры принятия решений объединяющий всех участников процесса капремонтов;

Отсутствует эффективная система мониторинга со стороны профессионального и экспертного сообщества;

Не определены и не сформированы Центры ответственности, в процессе не участвуют профобъединения, собственники, экспертные организации;

Отсутствует профессиональная методическая база, которую нужно создавать;

Нужно предусмотреть варианты взаимного финансирования;

Должна быть форма обязательного платежа;

Нужен эффективные Центр контроля качества (со стороны экспертных организаций и профобъединений СРО НОСО УН и собственников (Советы дома)) Нужно чтобы СРО разрабатывали Стандарты и Правила и по ним работали.

Кононенко Максим Сергеевич, начальник Управления по контролю ЖКХ, строительства и природным ресурсам ФАС России: «Позиция ФАС России о системе финансирования капитального ремонта»

высказал несколько замечаний в т.ч. кто распределяет и как.

Качкаев Павел Рюрикович, заместитель председателя Комитета Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству «Опыт работы с Фондом капитального ремонта в г. Уфе»  : Такой закон нужен был ещё в 1991 году! В В Уфе Собственники платят с 1994 года, начинали с 0,3 руб/м2 сегодня 2,70 руб/м2 платят за капремонт. Деньги поступают в общий котёл, управляет МУП ЖКХ план ремонтов составлен до 2015 г. Капремонт проводят выборочный в основном упор делают на ремонт кровли, эл.проводки, трубопроводы и др. 

Сегодня платёж составляет порядка300 рублей с квартиры. 400 – 450 мил. рублей собирали в год с Собственников, отремонтировали 1500 домов (25% от общего числа 6000 домов)
Никольский Михаил Эрикович, управляющий директор «Инфраструктура капитал» «Формирование заемщика как ключевой элемент системы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов»: 
  Обратил внимание на тот факт, что в законопроекте нет места Российским инвестиционным проектам и организациям. Не заложен механизм привлечения заёмных средств, хотя у них есть положительный  опыт такого кредитования капремонта МКД!
В данном законопроекте отсутствует механизм персонифицированного учёта;

Не решены вопросы активизации рыночных инструментов экономики, что могло бы активизировать участников рынка повысить эффективность процесса, появился бы мультипликативный эффект.


Чтобы запустить механизм заимствования – нужно формировать ответственного, регулярно и исправно платящего Собственника.

Нужно понимать, что создавая региональные фонды капремонта, они будут заниматься аккумулированием средств, их учётом, и расходованием – это подпадает и регулируется по законом о Банках. 

Эффективней было бы говорить о льготах и стимулах, чтобы активизировать Собственников и УО. О механизмах софинансирования и компенсации из бюджета капремонта. Нужно предусмотреть многовариантность финансирования капремонта.
Сиваев Сергей Борисович, член правления, директор направления «Городское хозяйство» фонда «Институт экономики города» Государственная корпорация - Фонд содействия реформированию ЖКХ «Анализ альтернативных подходов к финансированию капитального ремонта многоквартирных домов» Обратил внимание участников слушаний на тот факт, что Фонд провёл расчёты нескольких вариантов и вариант предложенный в данном законопроекте не отличается эффективностью использования средств Собственников. (К сожалению презентация его выступления по техническим причинам не получилась) Не определены цели, Собрали деньги Собственников и пустили в оборот, который никто не контролирует.

Миняев Илья Евгеньевич, советник по правовой работе международной финансовой корпорации IFC «Международная практика восстановления и энергоэффективной модернизации многоквартирных домов. Основные выводы и рекомендации» : Сегодня банки и финансовые инструменты не финансируют так активно работы капремонта по известным причинам. Нужно изменение в законодательство. 

Долганов Александр Викторович, директор представительства в г. Москве ОАО КБ «Центр-Инвест»  «Проблемы гарантий возврата средств в механизмах кредитования капитальных ремонтов МКД»: Внедрять договора поручительства бизнеса. Региональные Фонды капремонта должны стать эффективными инструментами рыночных механизмов.

Парфенов Валерий Павлович, член наблюдательного совета Государственной корпорации – Фонд содействия реформированию ЖКХ: «Принципы организации управления многоквартирными домами как основа проведения капитального ремонта»: Высказался против принятия в таком виде закона. Крайне низкое качество осмотров, обследования МКД, на основании которых производится финансирование работ по 185-ФЗ. Низкое качество Актирования и приёмки работ, в процессе не задействованы профобъединения и экспертные организации. 

На примере ремонта лифтов. Собственник оплачивает не более 25% от требуемых сумм больше не способен оплачивать! Нужно дать гарантии и перспективу бизнесу. Чтобы договора заключались на 5 лет (срок возврата вложений. И гарантия, что УО будет все эти 5 лет работать на МКД).
Разворотнева Светлана Викторовна, председатель Комиссии по местному самоуправлению и жилищной политике, член Совета Общественной палаты «Результаты общественных слушаний по обсуждению законов в Общественной палате Российской Федерации»: «Результаты общественных слушаний по обсуждению законов в Общественной палате Российской Федерации»: высказалась против принятия закона в таком виде. Этот вопрос обсуждался в ОП и все высказались против. Государство должно в первую очередь вернуть долги Собственникам.

Галиновская Елена Анатольевна, ведущий научный сотрудник Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ «Правовые аспекты возможности создания региональных программ систем капитального ремонта многоквартирных домов»: Данный документ нужно рассматривать как часть в блоке законодательства, которое нужно будет приводить в соответствие. Просто принять эти изменения будет не правильно, нужна системная работа и приведения всей нормативной базы в соответствие с данной концепцией. Цели задачи: решить и урегулировать Ремонтные работы –изменение в Градостроительный Кодекс; урегулировать Право собственности; Создание региональных систем финансирования.
Проблемность:

Общедолевая собственность; Неодекватный и зачастую нищий собственник; Договор капремонта – договор подряда; Публичность выбора подрядной организации -? Социальный сегмент рынка.

Сокин Алексей Анатольевич, заместитель председателя Омского городского Совета «О проблемах исполнения судебных решений по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в порядке статьи 16 Закона РФ «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» (практика г.Омска): Безответственное государство не может сформировать ответственного собственника. Нужно формировать рыночные институты с привлечением профессионального и экспертного сообщества. Нужна государственная поддержка.

«Необходимость создания систем капитального ремонта домов на муниципальном уровне» 

Давыдов Сергей Николаевич, председатель департамента ЖКХ города Липецка «Проблемы софинансирования работ по капитальному ремонту МКД»: Купив новый автомобиль, ответственный собственник начинает копить (откладывать) на новый. Если мы пойдём по предложенному в законопроекте пути, мы упрёмся в требования, и у нас появятся проблеммы, связанные с выбором подрядной организации по 94-ФО о госзакупках.

Фенев Александр Юрьевич, депутат Пермской городской Думы «Необходимость создания систем капитального ремонта домов на муниципальном уровне»: Нужно Техническое освидетельствование всех МКД провести за счёт средств Фонда, что в дальнейшем позволит знать истинную картину состояния на каждом МКД и принимать правильные и эффективные решения при проведении капремонта.

Активизировать работу с Советами дома вписав их систему где они могли бы участвовать в контроле и мониторинге использования средств Регионального фонда, составления Графиков ремонта и мониторинга работ.

И вообще, нужно выделить в отдельный вид работ УО по управлению МКД. Только управление, ни коммунальных ни других работ по обслуживанию и расчётам.

Нужно установить переходный период.

Широков Андрей Вячеславович, председатель комитета ТПП РФ по предпринимательству в сфере жилищного и коммунального хозяйства «Капитальный ремонт жилищного фонда – предложения ТПП России»: определить долги государства и перевести их в долговые бумаги. Государство не имеет права отказаться от 16 статьи. Безответственное государство не может сформировать ответственного Собственника.

Чибис Андрей Владимирович, исполнительный директор НП «ЖКХ Развитие», исполнительный директор Фонда «Институт социально-экономических и политических исследований» «О мерах, направленных на организацию собственниками капитального ремонта жилья»: Собственник должен понимать ответственность за своё имущество, в т.ч. и в общедолевой собственности, раз у нас сегодня такая складывается система Собственности в МКД, за счёт своих средств, а не за счёт тех налогов, что платят налогоплательщики. Он должен понимать, хоть и досталась она ему бесплатно, но расходы на содержание нести ему. Собственник частного дома не просит деньги у государства, Собственник, который купил квартиру в начале 2000 годов не просит деньги у государства. Но деньги Государства это деньги налогоплательщиков, почему наши деньги должны идти на ремонт чьих то домов!

Власть должна создавать условия и организовывать процессы в жилищном хозяйстве. Собственник должен понимать: Не можешь платить – продай, передай в муниципальную собственность, подари родственникам, детям, внукам, оформи субсидии варианты всегда есть и ими нужно уметь пользоваться.
Зубарев Виктор Владиславович, председатель Комитета по промышленности и вопросам жизнеобеспечения Законодательного Собрания Красноярского края «О некоторых аспектах реализации предлагаемых законодательных инициатив в сфере создания системы финансирования капитального ремонта многоквартирных домов»: Нужно установить гарантии созранности денежных средств поступающие на накопительные счета капремонта. Использовать средства можно только на основании решения Собственников не зависимо от того, в какой системе (общем котле) или индивидуальный счёт МКД) находятся эти средства. Он подчеркнул, что слияние средств в «общий котёл» это пираминда, со всеми вытекающими последствиями. Предусмотреть возможность получения кредитов ТСЖ и УК и при непосредственном управлении. Должны быть определены гарантии Государства и Субъекта.

Высказывания участников:

Нужно говорить не только о финансировании капремонта, но и мероприятий по энергосбережению, т.к. они высокозатратные.

Обязательность платежа за капремонт – нужно рассматривать как введение– налога!

Предложение: Сегодня схема работает так: 95% финансирует государство, а 5% собственник. Давайте на переходный период установим 50% государство, 50% Собственник. Схема будет работать активней.
Вопрос: Метод накопления «Общий котёл» - Государство, Регионы помогают? Если да, то помощь должна быть равной для всех МКД. Не зависимо в общем котле или индивидуальный счёт равные должны быть условия для всех.

Предложение: активней вовлекать в процесс Профобъединения, СРО, Экспертные организации, УО, Собственников. Разрабатывать профессиональные стандарты и правила. Нужно не забывать, система ЖКХ состоит не только из госструктур и чиновников.

Система: заплати деньги и иди от сюда, мы без тебя их решим, как распределить – категорически не имеет право на существование при аккумулировании средств Собственников. 

Государство должно научиться не управлять в рыночной экономике, а создавать условия и активизировать профессиональное бизнес-сообщество, которое и должно разрабатывать правила и стандарты. Это и есть работа СРО и НОСО УН.
В соответствии с договорённостями, до 16 апреля, НОСО УН выработает свои предложения по данному законопроекту и направит их в Комитет ГД по жилищной политике и ЖКХ. Проект предложений будет направлен всем членам НОСО УН для обсуждения и предложений.
Участник слушаний 6 апреля 2012 г. в Комитете ГД по жилищной политике и ЖКХ Руководитель Комитета НОСО УН по техническому регулированию Борисов В.А.
Комитет по техническому регулированию НОСО УН
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