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Перечень замечаний и предложений к проекту Правил «О ПОРЯДКЕ ПРОВЕДЕНИЯ (ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ)
ГОСУДАРСТВЕННОГО ЖИЛИЩНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

.
В рамках реализации права законодательной инициативы, установленной статьёй 6. Федерального Закона № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», просим рассмотреть и принять наши поправки и предложения при разработке и принятии настоящих Правил. 

	№ 
	№ статьи и пункта
	Автор замечания
	Содержание замечания
	Результаты рассмотрения

	1. 
	
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 

НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	Предлагаем рассмотреть возможность подчинения Жилищной инспекции Правительству РФ, чтобы данная структура имела федеральное подчинение и финансирование. 

Это позволит осуществлять контроль непредвзято, в сложном, на сегодняшний день, жилищном секторе, кроме того, в регионах вряд ли на эти цели найдутся финансовые средства, чтобы содержать достаточно большой штат специалистов и финансировать лабораторную и инструментальную базу и оснащённость инспекции. В этом случае эффективность работы Жилищной инспекции будет значительно выше. 
	

	2. 
	п.2
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 
НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	Глава 5. ст. 30 Жилищного Кодекса – Собственник несёт бремя ответственности за своё жильё. Мы предлагаем исходить именно из требований данной статьи и тогда не будет создаваться иллюзий безответственности со стороны Собственников и не будет излишней ответственности со стороны Управляющей организации, так как если она даже и захочет взять всю ответственность на себя, то ситуация всё равно придёт к тому, что Собственник станет безответственным, как это часто происходит сегодня. А мы пытаемся проверять и наказывать Управляющую организацию. Это стратегическая ошибка государственной политики, которую пытается проводить Минрегион. 

По нашему мнению, в обществе должна формироваться ответственность Собственников, а не люмпенов – безответственных Собственников 
Да, специалисты Управляющей организации, должны знать данную позицию и выстраивать договорные отношения с Собственниками исходя из этих требований. 

Но и Собственники должны знать, а в тексте это должно проходить красной строкой, а то по тексту получается, Собственник как невинная овечка, которую все пытаются обмануть. Но забывают, что Собственники не желают даже поручать обслуживающей организации проведение работ по технической экспертизе! Обследованию! Проведению профилактических и других работ. Собственник не платит за эти работы. Наше предложение –  Собственник обязан (по предложению Управляющей организации) за свой счёт выполнять работы в полном объёме и в достаточной мере по надлежащему  содержанию, поддержанию в исправном состоянии имущества в МКД , проводить плановое техническое освидетельствование в т.ч. ограждающих конструкций, элементов здания, балконов, навесов и козырьков, а так же инженерных систем и коммуникаций МКД , выполнять эти работы собственными силами или привлекать для выполнения этих работ юридические лица, индивидуальных предпринимателей.   

Чтобы Управляющая организация несла ответственность, как хотят отразить Разработчики в данных Правилах, Собственник, должен поручить, за свои деньги, проводить работы в соответствии с установленными нормативными документами, инструкциями и правилами. Это повлечёт установление достаточно высокого тарифа! Сегодня конечно проще найти крайнего – Управляющую организацию, и её проверять/контролировать и наказывать. 

Именно выполнение требований Главы 5. ст. 30 Жилищного Кодекса и на её основе формирование ответственности Сторон и лежит основа формирования качественных услуг в системе ЖКХ и формирования ответственных Собственников, но не как не наоборот.

Для своих членов СРО, мы разработали Типовой Договор управления многоквартирным домом (МКД), где заложили следующую норму, если в МКД не проводился плановый текущий и/или капитальный ремонт и при этом не проводились экспертные и/или лабораторные измерения, испытания или обследования и нет соответствующего заключения сертифицированной/аккредитованной лаборатории или специалиста которые проводили обследование инженерных систем, ограждающих конструкций, навесов, балконов и козырьков (не надо путать и приравнивать к данной работе обследований силами специалистов Управляющей организации – это подмена профессиональной ответственности и нарушение лицензионной деятельности, что сейчас и происходит, но зато пытаются контролировать и наказывать!).

 В соответствии с Техническим Регламентом № 384-ФЗ «О безопасности зданий и сооружений» работы, проводимые при обслуживании, ремонте и реконструкции влияют на безопасность МКД и регламентируются данным Техническим Регламентом, кроме того, работы по ремонту и реконструкции МКД в соответствии с Градостроительным Кодексом и Приказом Минрегионразвития от 30.12.2009 N 624 "Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства". При этом все пытаются Управляющим организациям поручить, при выполнении капремонта МКД, выполнять функции заказчика-застройщика генподрядчика и технического надзора! 

	

	3. 
	П.3.
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 

НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	Разработчики пытаются, что говорится, переложить ответственность с больной головы на здоровую, забывая про требования Главы 5. ст. 30 Жилищного Кодекса – Собственник несёт бремя ответственности за своё жильё.  Предлагаем изменить текст п.3: Предметом деятельности органов Государственного жилищного  контроля (надзора) в Российской Федерации является проверка соответствия поручей Собственников в договорах на управление и обслуживание многоквартирными домами юридическими лицами/  предпринимателями обязательных требований в сфере использования и сохранности жилищного фонда, содержания общего имущества в многоквартирных домах,- Сначала нужно проконтролировать Собственников, как и в каком объёме они дали поручение Управляющей организации выполнять все работы и при этом оплачивать их. Это первое, что должна проверить жилищная инспекция. И вот если Собственники добросовестно выполнили все свои обязательства и сделали все поручения Управляющей организации, вот тогда, жилищная инспекция проверяет как Управляющая организация выполняет эти поручения. 

А у нас всё пытаются сделать наоборот, проверять тех, кому никто ничего не поручал, вот и ветшает жилой фонд России. А не потому что плохие Управляющие организации.

Мы столкнулись с тем, что сегодня всё делается на дилетантском уровне, и в первую очередь Правила так предписывают, Управляющая организация направляет своих работников составлять Акты, делать заключения! Часто у данных работников и образования нет должного, хорошо если есть опыт, но в XXI веке строить работу не на основе профессиональных, экспертных и лабораторных исследованиях/испытаниях – это дилетантство! 
	

	4. 
	 п.5
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 

НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	Прочитав данную статью становится ясно - жилищная инспекция данными Правилами пытается защитить собственников от недобросовестных Управляющих организаций, по тексту Правил уже определены виновные и нужно обеспечить права граждан и государства при предоставлении жилищных и коммунальных услуг. Только непонятно, как можно обеспечить защиту граждан, когда эти самые граждане сами управляют своим домом? Считаем неправильным, если в Правилах будут сразу назначены ответственные -Управляющие организации. Кроме того, п. 5, повторяется в п. 11. Предлагаем п. 5 исключить.  
	

	5. 
	п.11.
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 

НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	Предлагаем п. 11 дополнить новым абзацем: соответствием проведения капитального и текущего ремонта МКД, порядком, объёмом и качеством жилищных и коммунальных услуг определённых/выбранных Собственниками при управлении и обслуживании общего имущества МКД;

Тем самым, мы предоставим жилинспекции право контроля за тем насколько и в каком объёме Собственники поручают Управляющей организации выполнять работы достаточные для поддержания безопасного состояния МКД. Собственники помещений являются главными субъектами управления многоквартирным домом (ст. 161 ЖК РФ), а общее собрание является органом управления многоквартирным домом (ч. 1 ст. 44 ЖК РФ)

Ведь не секрет, Собственники зачастую не хотят проводить техническое освидетельствование, лабораторные исследования и замеры своего МКД и его инженерных систем – дорого! Мы все должны понимать, Управляющая организация не является специализированной или экспертной организацией специалисты которой могут профессионально провести такие работы. Собственники должны осознавать, если в МКД не проводился своевременный капитальный или текущий ремонт, то говорить о качестве оказания коммунальных и жилищных услуг, не приходится. В таком случае, должно быть проведено техническое освидетельствование всех систем МКД в т.ч. ограждающих конструкций, балконов и т.д. И уже на основании данного заключения, должны быть выработаны рекомендации по обслуживанию такого МКД, очевидно эксперты сделают какие то ограничения, в т.ч. по качеству оказываемых услуг. Так как нельзя в МКД где десятилетиями не проводился капитальный и текущий ремонт (что является нарушением норм и правил эксплуатации МКД) требовать от Управляющей организации качественных услуг! Как это можно сделать, если никто не знает состояния, пропускной/несущей способности конструкций, элементов или инженерных систем МКД.     
	

	6. 
	п.11.
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 

НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	Абзац 15. Предлагаем исключить упоминание 185-ФЗ, так как любые изменения в действующие нормативные акты будут создавать абсурдную ситуацию, в Правилах будет ссылка на документ, который возможно перестанет действовать. 


	

	7. 
	п. 11
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 

НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	Мы надеемся, что разработчики данных Правил, не ставили цель, что Управляющие Организации будут командовать или давать распоряжения Собственникам. Управляющая организация может Собственникам предложить, а Собственники обычно отказываются так ка не хотят вкладывать свои деньги (и очень не малые деньги требуются для проведения какпремонта или реализацию мероприятий по энергосбережению). Собственники зачастую не могут договориться ремонтировать ли кровлю, через которую заливает жителей верхних этажей, которые и  требуют проведения ремонта кровли, или ремонтировать канализацию – что требуют жители нижних этажей. Дело заканчивается тем, что никакого решения Собственники так и не принимают. В этой связи предлагаем добавить в п. 11 абзац: за своевременным принятием Собственниками решений о проведении капитального и/или текущего ремонтов, проведением технических и лабораторных исследований и замеров (при необходимости) и мероприятий направленных на повышение энергоэффективности; 
	

	8. 
	п.11
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 

НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	Считаем, что абзац: соблюдением порядка расчета расходов на деятельность управляющей организации и целевого использования денежных средств, собранных с населения в качестве оплаты за ЖКУ; - некорректно составлен и предоставляет Жилищной инспекции несвойственные полномочия, которые предоставляют больше деятельности для коррупции, чем для эффективного контроля. Предлагаем данный текст исключить. 
	

	9. 
	п.15
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 

НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	абзац 3, после слов: плановые, внеплановые проверки деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, иных организаций - добавить- (проверка членов саморегулируемой организацией проводится по  согласованию с СРО и возможным участием её представителей в такой проверке).

Наше предложение основано на ст. 9, п.10. и ст. 10.п. 18 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …»

 
	

	10. 
	п. 16
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 

НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	Предлагаем добавить: В случае выявления нарушений членами СРО, органы осуществляющие контроль (надзор) обязаны в течении 5 дней сообщить СРО о выявленных нарушениях. 
Это требования ст. 9. п.14, №294-ФЗ.
	

	11. 
	п.19
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 

НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	Непонятно, о какой регистрации/аккредитации идёт речь. Предлагаем исключить и оставить в следующей редакции: - вести сводный реестр субъектов хозяйственной деятельности, выполняющих работы в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	

	12. 
	п.19
	СРО НП «Управляющих компаний ЖКХ Калининградской области «Стандарты управления недвижимостью» и 

НП Общественный Совет по промышленной политике и техническому регулированию Калининградской области
	Предлагаем исключить абзац: осуществлять аккредитацию граждан и организаций, привлекаемых в качестве экспертов, экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю при осуществлении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

Считаем, что это излишняя функция контрольного органа, которая к тому же создаёт дополнительные административные барьеры. Эксперты, лаборатории получили право на выполнение таких работ пройдя, в соответствии с законодательством аккредитацию. 
	


